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Forord

Alla barn har ritt att kdnna sig trygga och vardesatta. De har ratt att utvecklas intellektuellt,
kulturellt och andligt. De har ritt att bli horda och vara delaktiga.

Barnkonventionen ger minoritets- och urfolksbarn specifika rittigheter. Barn som tillhor
nationella minoriteter och urfolket samerna ar fortfarande marginaliserade i manga sammanhang.
Deras rittigheter och behov beaktas inte fullt ut i Sverige. Aven inom den egna gruppen kan barn
och unga ha svdrt att gora sina roster horda.

Denna rapport handlar om hur man kan starka minoritets- och urfolksbarn i Sverige. Med
minoritet menar vi i detta sammanhang nationella minoriteter. Rapporten dr en del i Svenska
kyrkans arbete att fraimja och utveckla det flersprakiga arbetet bland barn och unga.

Vi har fragat ett antal personer, barn, unga och vuxna om hur man kan stiarka minoritets-
och urfolksbarn och vi har fatt manga svar. Vi vill tacka alla er som bidragit med synpunkter,
teckningar och foton!

Rapporten dr ett samarbete mellan Svenska kyrkan och Hugo Valentin-Centrum vid
Uppsala universitet och har forfattats av juristen Kaisa Syrjanen Schaal och professor Leena
Huss. Forfattarna ar bada ledamoter i presidiet for Sverigefinlandarnas delegation. Svenska
Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset och Sverigefinska ungdomsférbundet har bistatt
i kartlaggningsarbetet och genomforda hearingar med barn och unga.

Uppsala, den 2 april 2014
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Sammanfattning

Barns och ungas egen formaga behover lyftas fram tydligare och deras inflytande maste forbattras.

Det dr ett gemensamt ansvar for beslutsfattare, myndighetsforetradare och det civila samhallet.

Tio satt att starka barn och unga

1. Arbeta for att synliggora barnperspektivet i minoritets- och urfolkssammanhang

Inom barnrittspolitiken behéver minoritets- och urfolksbarns rattigheter enligt barnkonventionen
lyftas fram tydligare. Inom minoritets- och samepolitiken behover barnperspektivet fortydligas
ytterligare. Det behovs ett systematiskt arbete for att synliggora barns och ungas situation.

2. Fortsatt att protestera nar minoritets- och urfolksbarns rattigheter kranks

Det dr viktigt att fortsitta att protestera nar minoritets- och urfolksbarns rattigheter kranks
eller inte uppfylls. Minoriteternas och urfolkets organisationer och institutioner behover arbeta
aktivt med att oka den egna kunskapen om de rattigheter som Sverige atagit sig att forverkliga.
Barn och unga och deras foraldrar behover ha mer kunskap om barns rattigheter och minoritets-
och urfolksrattigheter. Systematisk dokumentation av krankningar och aktiv rapportering till

overvakningsmekanismer kan vara sitt att forstarka ractighetsarbetet.

3. Skapa sammanhang dar minoritets- och urfolksbarn far vara normen

Minoritets- och urfolksbarn upplever utsatthet och ifrdgasittande. Det ar angelaget att
uppmarksamma deras situation och motverka utsatthet. Att skapa sammanhang och frizoner dar
minoritets- och urfolksbarn och unga far vara normen, om an bara under ett tag, kan starka dem i

deras identitet, gora dem tryggare och 6ka livsmodet.

4. Andra strukturer sé att barns och ungas behov och férutsattningar beaktas battre
Minoritets- och urfolksorganisationer behover i hogre grad beakta barns och ungas behov i de egna
strukturerna och finna former for sin organisation och verksamhet som gynnar identitetsutveckling
och spraklig revitalisering. Aktorer som riktar sig till barn och unga generellt behéver beakta
minoritets- och urfolksbarns behov i hogre omfattning. Utbildningssystemet erbjuder inte barnen

en reell chans att lara sig minoritetsspraken pa en hog niva vilket daventyrar sprakens 6verlevnad i
Sverige pa lang sikt. For att forbattra situationen mdste revitaliseringen av alla fem minoritetssprak
effektiviseras, nya metoder skapas och resultaten analyseras kontinuerligt. Om det inte finns en tydlig
bild av vad som fungerar i olika situationer, finns det risk for att insatserna inte leder till onskad effekt.

5. Skapa arenor dar minoritetsspraket kan anvandas och dar kulturen vardesatts

Det dr viktigt att erbjuda barn och unga en mojlighet att ldra sig minoritetsspriaket eftersom den

ar sa ndra kopplad till identiteten. Forskning och beprovad erfarenhet visar att det 4r mycket
fordelaktigt for minoritets- och urfolksbarn att bli flersprakiga. Manga av barnen visar ocksa sjalva
pa en positiv attityd till att lara sig sitt minoritetssprak.

6. Laga trosklar — sa att fler kan och vagar vara med

De arenor som erbjuds barn och unga maste upplevas som tillrackligt trygga for att aven de som
inte ar sakra pd sina sprakkunskaper vagar ta steget och komma med. Det dr viktigt att vicka
intresse for minoritetsspraket. Det behovs helt minoritetssprakiga sammanhang dar barn och unga
kan sprakbada, men det behovs ocksa tvasprakiga sammanhang dir aven den som inte kan sa

mycket dnnu vagar och vill vara med.



7. Kreativt, roligt och intressant!
Verksamheterna maste vara lockande och kreativa, barnens och de ungas glidje och entusiasm
mdste vara vagledande for utformningen av verksamhet som riktar sig till dem. Vuxna vet sallan

sjdlva vad som ar kreativt, roligt och intressant for barn och unga.

8. Oka samverkan mellan fler aktérer
Sarskilt pa lokal niva kan samverkan och samarbete mellan flera aktorer ge extra kraft till arbetet
eller mojliggora att man gemensamt kan astadkomma insatser som starker barn och unga. Det kan

vara att satt att forverkliga ett projekt som annars inte gdr att genomforas.

9. Barn och unga kan — om de bara ges méjlighet

Barn och ungas egen formaga ska inte underskattas. Barn och unga kan bidra med vardefulla
synpunkter, om de bara ges mojlighet till inflytande. Barn och unga behover ges mojlighet att fa
vaxa i sin roll att vara delaktiga. Om verksamhet som riktar sig till dem utformas pa ett sdtt dar de

sjdlva fatt paverka blir det battre.

10. Stérk barns och ungas méjligheter att paverka
Fler kan gora nagot for att forbéttra barns och ungas mojligheter att paverka. Det behovs ett
systematiskt arbete for att finga in och synliggora ungas synpunkter i det kommunala arbetet.



1. Barn och unga och regelverken

”De vuxna, vare sig det dr fragan om fordldrar, ldrare eller andra, bor lita pa ast
barnen sjdlva dr experter pd sin situation och att de ofta kommer med de bdsta
losningarna™ !

Tydligare barnrattsperspektiv

I ar uppmarksammar Sverige att FN:s konvention om barnets rattigheter? fyller 25 ar.
Barnrittsperspektivet och barnkonventionen har med aren fatt allt storre genomslag i Sverige och
bland annat en del kommuner och Svenska kyrkan har utvecklat arbetssatt for att mer systematiskt
beakta detta perspektiv i verksamheten.?

Malet for barnrattspolitiken dr att barn och unga ska respekteras och ges mojlighet till
utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.* Madlet grundar sig pa de ataganden som
Sverige har tagit pa sig genom att ratificera barnkonventionen.’

Det finns en tydlig koppling mellan barnkonventionens bestammelser och ett antal ataganden
som Sverige atagit sig rorande nationella minoriteter.

Nar det galler urfolksbarn rostade Sverige for FN:s urfolksdeklaration i generalforsamlingen i
september 2007.° Flera artiklar i urfolksdeklarationen ber6r barn och unga och staterna ska ocksa
agna sarskild uppmarksamhet at de rattigheter som barn och unga har.”

Hur barn och ungdomsperspektivet omhandertagits inom den svenska samepolitiken ar
oklart, liksom hur regeringen avser att omsaitta rekommendationer som FN tagit fram rorande
urfolksbarn. FN:s barnrattskommitté har gett ut en sarskild kommentar om hur stater bor beakta
urfolksbarnens situation under barnkonventionen. Denna har ¢versatts till svenska.®

Minoritets- och urfolksbarn gléms bort
En grupp av barn, vars behov och rattigheter dock inte diskuterats i barnrittssammanhang i nagon
storre utstrackning, ar barn som tillhor de nationella minoriteterna och urfolket samerna.

I artikel 30, barnkonventionen anges att barn som tillhér minoriteter eller urfolk har rate till sitt
sprak och en kulturell identitet.

Regeringens strategi for att stirka barnets rattigheter, som presenterades i juni 2010, innehaller
inga skrivningar om minoritets- eller urfolksbarnens situation. Daremot konstateras i strategin
att barnkonventionen 6versatts till de nationella minoritetsspraken. I strategin anges att det maste
finnas aktuell kunskap om barns levnadsvillkor till grund for beslut och prioriteringar som ror
barn.’ Tillgadngen till en god utbildning, en trygg uppvaxt, delaktighet i samhaillet och samhaillets
stod och skydd ska sarskilt foljas upp. Nya uppfoljningssystem och indikatorer behover utvecklas
for detta dndamal.

Den aktuella kunskapen om nationella minoritets- och urfolksbarn ar fortfarande begrdansad i
dag. Det finns indikationer pa att det till exempel behovs en tydligare bild av barns och ungas halsa
och diskriminering.

1 Krista Orama: ”Vi dr ju ocksd manniskor!” — Ett barnrittsperspektiv pd nationella minoriteter i Sverige, Hugo Valentin-centrum,
Rapport nr 6:2011, sid. 120, http://www.valentin.uu.se/publikationer/skriftserier/namisserien/ocksamanniskor/
http://www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen/konventionstexten/
http://www.svenskakyrkan.se/default.aspx?id=943670 ; http://www.skl.se/vi_arbetar_med/demokrati/mr

Prop. 2008/09:1, bet.2008/09:SoU1, rskr. 2008/09:127

Prop. 2013/14:01 utgiftsomrade 9, http://www.regeringen.se/content/1/c6/22/37/09/939ca818.pdf
http://undesadspd.org/IndigenousPeoples/DeclarationontheRightsofIndigenousPeoples.aspx

Se t.ex. artikel 21

http://www.barnombudsmannen.se/Global/Publikationer/Allm% c3%a4nna%20kommentarer/11%20barn%20som%?20till-
h%c3%b6r%20ursprungsbefolkningar%200ch%20deras%20r % c3 %a4ttigheter.pdf

9 Prop.2009/10:232, se sid. 41, http://www.regeringen.se/content/1/c6/14/87/01/e6d5b9d9.pdf
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En del statliga kartlaggningar som gors rorande de nationella minoriteterna beaktar dock inte
alltid dessa barns och ungas behov. Det innebdr ett osynliggorande och konsekvensen kan bli att
dessa grupper inte omfattas av olika typer av insatser.

Nir Sverige senast rapporterade till FN om hur barnkonventionen efterlevts under perioden
2007-2012 saknades det analyser som ror nationella minoritets- och urfolksbarns situation
och deras rittigheter. Det ges endast en allmin beskrivning av de insatser som gjorts pa
minoritetsomradet. Fragor som ror utsatthet i form av diskriminering, trakasserier, renskotande
samiska familjers pressade situation eller att minoritetsbarns rittigheter kranks inom
utbildningsvasendet berordes inte.!” Trots att landerna sirskilt ska redovisa insatser som gjorts
i forhallande till artikel 30 i konventionen, omnamns inte minoritets- eller urfolksbarn i det

avsnittet.

Kritisk rapport ledde inte till atgarder
Barnombudsmannen, BO, som ar den myndighet som arbetar sarskilt med att implementera
barnkonventionen, publicerade 2008 en rapport om samiska barns inflytande.! I rapporten

konstaterades bl.a. att

e det samiska spraket dr av avgorande betydelse for att barnen ska kdnna en trygg identitet
e det finns brister i skolundervisningen

e det saknas skolmaterial och larare som beharskar spraket och att

e detinte finns larobocker pa samiska om de svenska samernas historia.

BO lamnade i rapporten en rad rekommendationer till regeringen, bl.a. att forekomsten av
diskriminering och mobbning bland de nationella minoriteterna behover undersokas. Nagot nytt
uppdrag att arbeta vidare med problematiken som ror specifikt samiska barn och unga limnades
dock aldrig fran regeringen. Pa direkt forfragan vad rapporten ledde till berattar en medarbetare pa
BO att regeringen lit oversitta barnkonventionen till de nationella minoritetsspraken.'> BO arbetar
dock generellt med den typen av fragor som ror utsatthet som framkom i rapporten.

Varken BO:s senaste underlag till regeringen rorande efterlevnaden av barnkonventionen eller
den senaste tilliggsrapporten om barnkonventionen fran 2014 beror de nationella minoritets- eller
urfolksbarnens situation sarskilt.!* Detta trots att barns och ungas méjligheter att utveckla en
minoritets- eller urfolksidentitet och att tilligna sig sprak, kultur och traditionella kunskap ar
centrala fragor och regleras i barnkonventionen. Minoritets- och urfolksbarnen omnamns inte ens
under redovisningen av artikel 30 i barnkonventionen.

Regeringen har i december 2013 forlangt ett avtal med Sveriges kommuner och landsting, SKL,
om intensifierat arbete med barnkonventionen.!* I beslutet konstaterar regeringen att SKL har en
mycket viktig roll i att forverkliga barns rittigheter:

”Beslutsfattare och olika yrkesgrupper maste ha kunskap om barns levnadsvillkor
och om hur barnets rattigheter ska omsattas i beslut och atgarder som ror barn och
folja upp sadana beslut och atgarder ur ett barnrattsperspektiv. Samverkan mellan
olika aktorer och verksamheter i fragor som ror barn ar sdrskilt viktig i kommuner

och landsting for att kunna sakerstilla de rittigheter som varje barn har.”

10 http://www.regeringen.se/content/1/c6/19/67/53/ab232d0b.pdf

11 BO: "Ritten till delaktighet och inflytande for samiska barn och ungdomar”, http://www.barnombudsmannen.se/publikationer/
bestall-och-ladda-ner/ratten-till-delaktighet-och-inflytande-for-samiska-barn-och-ungdomar-2008/

12 Uppgift till kyrkokansliet limnad av Jorge Rivera, BO, i mars 2014; 6versattningar 2010 http://www.barnombudsmannen.se/
minoritetssprak/

13 http://www.barnombudsmannen.se/Global/Publikationer/Underlag %20till%20regeringen%20FN.pdf; http://www.barnombuds-
mannen.se/Global/Publikationer/tillaggsrapport%20till%20barnrattskommitten%202014 %20svenska.pdf

14 http://www.regeringen.se/content/1/c6/23/09/72/46afeb05.pdf



Enligt uppgift frain SKL har minoritets- och urfolksbarns rittigheter inte uppmarksammats sarskilt
inom detta arbete, utan det har varit frigan om generella insatser."

Slutsatser

Fortydliga barnperspektivet

Inom barnrattspolitiken behéver minoritets- och urfolksbarns rattigheter lyftas fram tydligare. Deras
situation och rattigheter behéver beaktas i insatser och uppféljningar som gors.

Inom minoritets- och samepolitiken behdver barnperspektivet bli annu tydligare. Detta galler bade
myndighets-, minoritets- och urfolksféretradare. Det behdvs ett systematiskt arbete for att synliggéra
barns och ungas situation.

Foérandra strukturer
Minoritets- och urfolksorganisationer behover ocksa utforma sina egna verksamheter pa ett sadant séatt
att barnkonventionens bestdmmelser beaktas i storre utstrackning.

Ataganden rérande barn och unga

Viktiga minoritetsbestammelser
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak innehdller en rad viktiga bestimmelser som ror barn och unga,

bl.a. foljande:'

Ratt att behalla identitet

Staterna ska framja de nationella minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sin kultur
och bevara de visentliga bestandsdelarna av sin identitet, nimligen religion, sprak, traditioner och
kulturarv (artikel 5 ramkonventionen).

Ratt att anvanda minoritetsspraket

Den som tillhor en nationell minoritet har ratt att fritt och utan ingripanden anvianda
sitt minoritetssprak privat och offentligt, och saval muntligt som skriftligt (artikel 10.1
ramkonventionen).

Kunskap om nationella minoriteter
Staterna ska vidta atgarder pa utbildnings- och forskningsomradet for att fraimja kunskapen om
nationella minoriteter bland majoritetsbefolkningen (artikel 12 ramkonventionen).

Tillgang till utbildning
Staterna ska bereda mojligheter till lararutbildning och tillgang till lirobocker, frimja minoriteters
tilltrade till utbildning samt tillerkdnna minoriteter ritt att inrdtta och driva egna enskilda
utbildningsinstitutioner (artikel 12 och 13 ramkonventionen).

I sprakstadgan finns ytterligare preciseringar om vilka insatser som ska goras for respektive
sprak. For samtliga nationella minoritetssprak galler att tillhandahdlla lampliga former och medel

for undervisning i och studier av landsdels- eller minoritetssprak pa alla vederborliga nivaer (artikel
7.1.f).

15 Uppgift till kyrkokansliet limnad av Elizabeth Englund, SKL, i mars 2014

16  http://www.manskligarattigheter.se/sv/vem-gor-vad/europaradet/ramkonventionen-till-skydd-for-nationella-minoriteter



For meankieli, finska och samiska ska inom forvaltningsomradet foljande erbjudas som ett
minimum (artikel 8):

e en vasentlig del av forskoleverksamheten erbjuds pa spraket

e igrundskolan och gymnasieskolan erbjuds undervisning i spraket

e uppmuntra och/eller tillata att universitetsutbildning eller andra former av hogre utbildning
pa eller av minoritetsspraket erbjuds eller studier av dessa sprak som studieamnen erbjuds
vid universitet eller hogre utbildningsanstalter samt

e att det finns grundutbildning och fortbildning av de larare som behovs.

Ratt att lara sig minoritetsspraket
Den som tillhor en nationell minoritet har ratt att lara sig sitt minoritetssprak (artikel 14.1

ramkonventionen).

Ratt till inflytande

Nodvindiga forutsattningar ska skapas for att nationella minoriteter effektivt ska kunna delta i
det kulturella, sociala och ekonomiska livet samt i offentliga angelagenheter, sirskilt i saidana som
beror dem (artikel 15 ramkonventionen).

Viktiga urfolksprinciper
FN har utarbetat folkrittsliga principer som ror urfolk och deras rattigheter. Dessa har kommit
till uttryck i en urfolksdeklaration som antogs av FN:s generalforsamling i september 2007."7
Sverige var en av de stater som rostade for deklarationen i generalforsamlingen. En deklaration
har inte samma rattsliga verkan som en konvention, som kan daberopas som rittligt bindande.
Stater som rostade for urfolksdeklarationen i FN:s generalférsamling har dock uttalat en politisk
viljeinriktning att stalla sig bakom principerna i deklarationen.

Urfolksdeklarationen anger en miniminiva for hur urfolk ska behandlas. Deklarationen
innehdller en rad viktiga principer som ska garanteras, forutom sadana fri- och rittigheter som
anges i olika konventioner om manskliga rattigheter. Ndgra artiklar som sarskilt beror barn kan

namnas:

Ratt till sprak
Urfolk har ratt att ateruppliva, anvianda, utveckla och till kommande generationer formedla sin
historia, sina sprak, sina muntliga traditioner, sin filosofi, sina skriftsystem och sin litteratur samt

vilja och behalla sina egna namn pa samfund, orter och personer (artikel 13).

Ratt till utbildning

Urfolk har ratt uppratthdlla och kontrollera egna utbildningssystem och institutioner dar
undervisningen meddelas pa deras egna sprdak pa ett satt som dr anpassat for deras kulturella
metoder for undervisning och inldrning. Stater ska i samrad med urfolken vidta effektiva dtgarder
for att urfolksindivider, sarskilt barnen, inklusive de som lever utanfor sina samfund, nir sa ar
mojligt, ska fa tillgang till undervisning om sin egen kultur pd sitt eget sprak (artikel 14).

17 http://www.sametinget.se/2836, http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf, svensk 6versittning finns som

lank i hogerkanten https://internwww.svenskakyrkan.se/Flersprakig%20kyrka/fakta-om-urfolk-och-minoriteter-i-sverige



Barns och ungas behov
Staterna ska vidta effektiva atgiarder och, om sa ar limpligt, sarskilda atgiarder for att trygga
fortsatt forbattring av urfolkens ekonomiska och sociala situation. Sarskild uppmarksamhet ska
agnas at de rattigheter och de sarskilda behov som de aldre, kvinnorna, de unga, barnen samt de
funktionshindrade personerna i urfolken har (artikel 21).

Sarskild uppmarksamhet ska dgnas at de réttigheter och de sarskilda behov som de aldre,
kvinnorna, de unga, barnen samt de funktionshindrade personerna i urfolken har vid
verkstdllandet av denna forklaring (artikel 22).

Problemomraden i genomfdorandet

Barn och unga — en viktig malgrupp fér insatser
Ett av huvudsyftena for bade i minoritets- och samepolitiken ar att sakerstilla kontinuitet
och bevarande av de berérda gruppernas sirart for framtiden. Barns och ungas mojlighet att
utveckla en minoritets- respektive urfolksidentitet ar dirmed av central betydelse for om politiken
ska kunna bli framgangsrik. Innehallet i barnkonventionens artikel 30 har ocksa tagits med i
skrivningarna av 4 § lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.'®

Flera av de rattigheter som regleras i barnkonventionen behover ocksa beaktas sarskilt inom
minoritets- och urfolksfragorna. I minoritetspolitiska sammanhang dr barns ritt och reella
mojligheter att 3 lara sig sitt minoritetssprak och mojligheten att paverka hogst aktuella fragor. I
olika urfolkssammanhang lyfts barns och ungas fragor sirskilt. FN har tagit fram riktlinjer och

rekommendationer for arbetet som ror urfolks barn och unga.

Internationell kritik

Europaradet har ocksa riktat kritik mot den svenska implementeringen av konventionsatagandena
vid flera tillfallen nar det galler barn och unga och da sarskilt deras utbildningssituation.' I
rapporten ”Vaga vara minoritet”, som Svenska kyrkan publicerade i mars 2012 tillsammans med

minoritets- och urfolksforetradare, lyftes bl.a. foljande omraden fram som problematiska:°

Ifragasattande, diskriminering, trakasserier
Diskriminering och negativt bemotande av nationella minoriteter och urfolket samerna ar alltjamt
vanligt forekommande. Rasism och hatbrott som riktar sig mot enskilda forekommer. Romer, judar

och samer ar sarskilt utsatta.

Barns lagstadgade minoritetsrattigheter kranks
Ritten till forskola pa samiska, finska och meankieli fungerar inte i manga kommuner inom
forvaltningsomradena och barn far inte sadan forskola. Trots att manga kommuner inte ens har

kartlagt behovet av sddan forskola, avfardas foraldrarnas krav.

18  http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-2009724-om-nationella-m_sfs-2009-
724/2bet=2009:724

19 http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/Recommendations/SwedenCMRec1_en.pdf, https://wed.coe.int/ViewDoc.
jsp?id=98247& Site=CM& BackColorInternet=C3C3C3 & BackColorIntranet=EDB021& BackColorLogged=F5D383, http://
www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/Recommendations/SwedenCMRec2 _en.pdf, https://wed.coe.int/ViewDoc.js-
p?id=1307569& Site= CM & BackColorInternet=C3C3C3 & BackColorIntranet=EDB021& BackColorLogged=F5D383, http://www.
coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/Recommendations/SwedenCMRec3_en.pdf, http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/
Report/Recommendations/SwedenCMRec4_en.pdf, https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2075435& Site=CM & BackColorInter-
net=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021& BackColorLogged=F5D383

20  http://www.google.se/url?sa=t&rct=j& q=&esrc=s&frm=1&source=web& cd=1&ved=0CCoQFjAA&url=htt-
p%3A%2F%2Fwww.svenskakyrkan.se%2Fdefault.aspx%3Fdi%3D867555&ei=pG44U9TbEeSH4gTV8YCIAw & usg=AFQjCN-
HV_u3_kWIH4mNfFdclxultY_ELIA&sig2=nWAeetsv8Z_tAkY80LwVKQ&bvm=bv.63808443,d.bGE
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Svensk lagstiftning strider mot konventioner
Minoritetslagens utformning rorande rétten till forskola pa samiska, finska och mednkieli
ar for svag i forhdllande till Sveriges dtagande i minoritetsspraksstadgan. Bestimmelser om
modersmalsundervisning staller krav pa grundlaggande kunskaper for att fa delta i undervisningen.
Sadana krav dr inte tillatna enligt minoritetskonventionerna.

Notera att regeringen i budgetpropositionen i september 2013 aviserat att kravet pa
grundlaggande kunskaper utreds och avsikten ar att slopa kravet.?!

Ratten till spraket forverkligas inte

Den rittsliga regleringen pa utbildningssidan ar fortfarande svag. Tvasprakig undervisning

finns nastan inte. Mdnga elever nekas modersmalsundervisning. Det finns ingen lararutbildning
i nationella minoritetssprak och detta hotar enligt Hogskoleverket minoritetssprakens
overlevnad. Det rader brist pa liromedel i flera av minoritetsspraken. Statliga medel avsatta for
modersmadlsundervisning i nationella minoritetssprak har inte kommit nationella minoritetsbarn

till del.

Samiska barns utbildningssituation

FN:s specialrapportor for urfolksfragor har 2011 uppmanat de nordiska linderna att fordubbla
sina anstrangningar for att revitalisera de samiska spraken och starka utbildningsprogrammen i
samiska sprak och samisk kultur. Det behovs dtgarder for att utoka antalet larare som ar kunniga i

de samiska spraken.??

Okunskap om nationella minoriteter

Okunnighet ér fortfarande ett reellt hinder mot att nationella minoriteters behov beaktas och
rattigheter efterlevs. Beslut som fattas av myndigheter riskerar ocksa att forsamra tillgangen

pa befintlig service pa minoritetssprak. Kunskapen och medvetenheten om de nationella
minoriteternas behov och forutsittningar i olika fragor ar ytterst begransad eftersom dessa inte
kartlaggs systematiskt. Det innebar ocksa att effekter av insatser som ror dessa grupper blir svara

att avlasa.

Efterlevnad av minoritetslagen
Bristen pa tillsyn och sanktioner férsvagar genomforandet av minoritetslagen.

Kultur och media

De nationella minoriteterna, deras sprak och kultur ar fortfarande marginaliserade inom
kulturomradet och inom media. Det begransade minoritetssprakiga utbudet inom public service
bolagen — sirskilt for barn och unga — forsvarar minoritetssprakens 6verlevnad i Sverige.

Romska barns situation

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter har rekommenderat Sverige att
fortsatta vidta effektiva atgarder for att forbattra romska barns narvaro i skolan, bland annat
genom att rekrytera romsk personal. Vidare uppmanades Sverige att vidta omedelbara atgarder for
att forebygga trakasserier och mobbning av romska barn i skolor.??

21  http://www.regeringen.se/sb/d/14714/a/223813
22 A/HRC/18/XX/Add.Y, http://unsr.jamesanaya.org/docs/countries/2011-report-sapmi-a-hrc-18-35-add2_en.pdf
23 E/C.12/SWE/CO/S, http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/E.C.12.SWE.CO.5.pdf
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Slutsatser

Reagera pa krankningar

Det ar viktigt att fortsatta att protestera nar minoritets- och urfolksbarns rattigheter kranks eller inte
uppfylls. Organisationer som foretrader minoriteter och urfolk behdver utveckla egna strategier for att
utkréva ansvar fran skyldighetsbérarna, dvs. de som har skyldighet att uppfylla rattigheterna (i de flesta
fall statliga och kommunala myndigheter). Minoritets- och urfolksorganisationerna kan ocksa dra lardomar
av hur andra organisationer i det civila samhallet arbetar med rattighetsfragor.

Kapacitetsubyggnad

Kunskap om minoritets- och urfolksrattigheter ar grunden for att kunna kréva sin ratt. Minoriteternas
och urfolkets organisationer och institutioner behéver arbeta aktivt med att 6ka den egna kunskapen om
de réattigheter som Sverige atagit sig att férverkliga. Barn och unga och deras féréldrar behéver ha mer
kunskap om barns rattigheter och minoritets- och urfolksrattigheter.

Inom det internationella arbetet har bl.a. Svenska kyrkan lange arbetat med forverkligande av ménskliga
rattigheter. Ett viktigt verktyg i detta arbete ar ett rattighetsbaserat forhallningssétt och beprévade
arbetsmetoder som kan anvandas i paverkansarbetet och i det dagliga arbetet. Det rattighetsbaserade
arbetet utgdr fran att enskilda &r rattighetsbarare vars rattigheter ska respekteras. Enskilda ar subjekt

som kan paverka sin egen situation. Tidigare har man ofta sett enskilda i utsatta situationer som objekt

for insatser. Det rattighetsbaserade synséattet fokuserar pa att arbeta med grundorsaker eller strukturer i
samhéllet som féranleder att rattigheter inte forverkligas. Genom att forsoka forandra dessa grundorsaker
eller strukturer kan man forbattra situationen for enskilda. Man kan ocksa bista enskilda med verktyg

som bidrar till férandring. Genom att 6ka kunskaper om ménskliga rattigheter kan man stérka och rusta
manniskor att fa sina rattigheter tillgodosedda.

Systematisk dokumentation av krédnkningar

De 6vervakningsmekanismer som granskar efterlevnaden av olika konventioner behover ocksa underlag
fran minoritets- och urfolksforetradare. Genom att systematiskt samla in data och presentera den i form
av s.k. skugg- eller alternativrapportering kan foretradare for minoriteter och urfolk beskriva strukturella
och réttsliga hinder mot att rattigheter forverkligas. Sddana analyser kan vara ett effektivt satt att
synliggora krankningar.
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2. Att fa vara sig sjalv

”Manga undersokningar visar att barnen klarar sig bdst i skolan - och i livet over
huvud taget - om de har en stark identitetskansla och en medvetenhet om var de

kommer ifrdan.” **

En minniskas identitet dr ingenting statiskt utan den formas under hela livet och paverkas av en
mangd olika faktorer, sd som till exempel alder, kon, sexuell laggning, etnicitet och olika slags
livserfarenheter. Man kan ha en sjalvbild som avviker fran den utifran definierade identiteten som
man anses ha. Olika delar av identiteten som exempelvis etnicitet kan aktualiseras och bli mycket
viktiga i viss